2 Teoretické vychodiska regionalnej politiky
a regionalneho rozvoja a ich aplikacia v kontexte
Slovenskej republiky

Eduard Donauer*

2.1 Uvod

Regionalna politika je definovana ako subor ekonomickych, socidlnych

a environmentalnych politik, pomocou ktorych sa $taty snaZia dosiahnut svoje narodné
ciele. Tymi su ekonomicky rast, udrzatelny rozvoj, ochrana Zivotného prostredia, socialna
a politicka stabilita, rovnost $anci obyvatelov a prerozdelovanie prijmov spdsobom, ktory
vacsina obyvatelov povazuje za spravodlivy a stimulujuci. (Blazek a Uhlif, 2002)

Nastroje regionalnej politiky predstavuju aplikaciu teoretickych nduk ako ekonémia,
geografia alebo socioldgia za Ucelom vyssieho vyuzitia potencidlu konkrétneho Uzemia
vymedzeného ako region.

Ucelom regionalnej politiky je znizovanie regionainych rozdielov (tzv. Gzemna kohézia)
(Eurdpska komisia, 2008) prostrednictvom externej pomoci v Uzemi a mobilizaciou jeho
endogénneho potencidlu. U&inna regiondlna politika by mala vychadzat z teoretickych
modelov regionalneho rozvoja definovanymi ekonomickymi tedriami a pristupmi, ktoré sa
v Case vyvijaju.

Cielom tohto prispevku je poskytnut kratky prehlad evollcie pristupov k regiondlnemu
rozvoju, az do sucasnosti, v ktorej prevlada eklekticky pristup ¢erpajuci z réznych
paradigiem. Teoretické ukotvenie regionalnej politiky je dolezité z dévodu jej efektivneho
nastavenia a vyuzitia medzindrodnych skusenosti.

Prispevok je urCeny vSetkym aktérom pritomnym v palitike regionalneho rozvoja, ktori
budd v novom programovom obdobi implementéacie ESIF zastUpeni v tzv. Regionalnych
radach partnerstva, od Ustrednych organov statnej spravy, cez zastupcov regionalnych
a lokalnych samosprav az po socio-ekonomickych partnerov, ktori budd v rédmci
mechanizmu spoluzodpovedni za riadenie rozvoja Uzemia.

Hlavnym odkazom tohto prispevku je zdoraznenie potreby intenzivneho a konstruktivneho
uzemného dialdgu, v ktorom budu rezortné sektorové priority ako taZiskové izemné
intervencie transparentne prediskutované a Gzemne scitlivené, ¢o by malo viest

k odblokovaniu synergickych efektov exogénneho a endogénneho potencialu pre
regionalny rozvoj.

* Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie,
eduard.donauer@mirri.gov.sk
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2.2 Neoklasicka teodria regionalneho rozvoja

Regiondlna politika, ako samostatna disciplina, vznikla vo Velkej Britanii v 20. rokoch 20.
storocia ako odpoved na Uzemne sa koncentrujlce negativne externality generované

v prostredi volného trhového hospodarstva. Regionalna politika sa evolu¢ne vyvijala

a prechadzala roznymi stadiami od preferencie velkych Statnych intervencii az po
absolutnu minimalizaciu zdsahov do ekonomiky.

Vzhladom na dlhé obdobie pldnovaného hospodarstva vtedajieho Cesko-Slovenska, boli
regionalne disparity cielene minimalizované centralne pldnovanymi intervenciami v ramci
sektorovych politik. Napriek absencii volného trhového hospodarstva, ktoré by generovalo
regionalne rozdiely, sa negativne priestorové externality hospodarskej Cinnosti prejavovali
aj na Uuzemi Cesko-Slovenska. Jednak v dosledku historicko-spolo¢enskych udalosti druhej
svetovej vojny spojenych so Strukturdlnymi zmenami v populécii, neskér ako dosledok
rozhodnuti o lokalizacii vyrobnych kapacit v Uzemi, bez domyslenia vsetkych, najma
environmentalnych désledkov. Transformacny proces po roku 1989 a hospodarske
osamostatnenie Slovenska po roku 1993 predstavovali novl vyzvu pre udrzanie Uzemnej
sudrznosti, ktorej dopady su pritomné do sucasnosti.

Od roku 1957 bola ukotvena pozicia regionadlnej politiky v Zmluve o zalozeni Eurépskeho
hospodarskeho spolocenstva (Rimska zmluva) a dalej rozvinutd v Zmluve o Eurdpskej
Unii (Maastrichtska zmluva, 1993), vdaka ¢omu bola v kone¢nom désledku uvedena aj do
legislativnej praxe Slovenskej republiky.

Regiondlna politika v podmienkach Slovenskej republiky nema dlhodobu tradiciu.
Explicitne bola prvykrat sformulovand, vratane vymedzenia kompetencii, v Zakone ¢. 50
3/2001 Z.z. o podpore regionalneho rozvoja, ktory vznikol na zdklade podmienok v ramci
pristupovych konani do EU. V nasledujlcej Casti je poskytnuty chronologicky prehlad
hlavnych teoretickych vychodisk regiondlnej politiky a nastrojov regiondlneho rozvoja,

s prikladom ich aplikacie na Uzemi Slovenskej republiky (pokial ich bolo mozné
identifikovat).

Neoklasicka tedria regionadlneho rozvoja je zaloZzena na zjednodusujucom predpoklade
racionalneho rozhodovania a dokonalej informovanosti aktérov a mobility vyrobnych
faktorov. Na zaklade tychto predpokladov bola sformulovana tedria, Ze kazdé tzemie ma
tendenciu k samovolnému usporiadaniu do stavu socio-ekonomickej rovnovahy.

Za najefektivnejsi spésob riadenia alokacii zdrojov je, podla neoklasickej tedrie,
povazované pbsobenie volného trhu. Z toho vyplyvalo presvedcenie, ze statne intervencie
by mali byt minimalne, vzhladom na to, Ze nevedu k optimalnemu rieSeniu.

V ramci tohto obdobia boli definované vnutorné a vonkajsie Uspory, ako determinanty

v zmysle lokaliza¢nych teérii, pre rozhodnutia o najvyhodnejSom rozmiestneni vyrobnych
aktivit. Tento proces koncentracie hospodarskych aktivit a na to naviazany proces vzniku
a rozvoja sidiel ako ekonomickych centier, ¢i prepojenych polycentrickych regiénov bol
popisany ako tedria centralnych miest. (Christaller, 1966)

Zakladny koncept podpory regionalneho rozvoja v rdmci neoklasického pristupu spocival
vo vyuzivani nastrojov podporujtcich mobilitu pracovnej sily do regiénov, kde nebola
dostato¢na ponuka, ¢im mal byt akcelerovany proces dosahovania potencialu
socio-ekonomickej rovnovahy v Uzemi. Podporou migracie sa vSak problém regiondlnych
disparit neriesil, vzhladom na prehlbovanie struktirnych problémov v tzv. emigracnych
regionoch, oblastiach spravidla s horSimi socio-ekonomickymi podmienkami. Na opacnej
strane stdli imigra¢né regiény postihnuté postupnym ,prehrievanim®, kde vznikol zvyseny
tlak na infrastruktdru a dalSie potrebné investicie pre udrzanie kvality Zivota.

Najvyraznejsi priklad aplikacie neoklasického pristupu k regionalnemu rozvoju
predstavovali aktivity Tomasa Batu. Vzhladom na skutocnost ze Tomas Bata bol starostom
mesta Zlin, v ktorom vybudoval prv( tovérer, dokazal efektivne prepojit planovanie
sukromnych a verejnych intervencii. V meste Zlin presadil principy zdhradného mesta

a novej kultdry architektdry, ¢o bol délezity motivaény faktor pritahujlci pracovnt silu do
mesta a do jeho novych vyrobnych kapacit. Tento koncept bol nasledne replikovany aj pri
budovani sprvu robotnickych koloénii v blizkosti novych tovarni na Slovensku.

Robotnicke osady sa, vplyvom vyraznej imigracie ako aj zmenou spdsobu Zivota

z ruralneho na mestsky, oddelili od povodnych vidieckych sidiel a ziskali Statut mesta -
napriklad mesta Svit a Partizanske (Batovany). (Mufioz Sanz, 2016)
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2.3 Keynesiansky pristup k regionalnemu rozvoju

Keynesiansky pristup k regionalnemu rozvoju vychadza z predpokladu prirodzenej
existencie regionalnych rozdielov, vzhladom na koncentraciu hnacich ekonomickych
odvetvi v tzv. jadre alebo podle rastu, kde su pritomné intenzivne kontakty ekonomickych
subjektov a nizsie naklady (vonkajsie a vnutorné Uspory), ktoré vedu k vyssiemu
potencidlu rastu dalich odvetvi. Keynesiansky pristup teda prendsa pozornost

z faktorov ponuky Uzemia (potencial izemia uzivit obyvatelstvo) na faktory dopytu,
vzhladom na skuto¢nost, Ze za hybnu silu regionalneho rozvoja je povazovana exportna
schopnost regidonu. (Friedmann, 1972)

Zakladny koncept podpory regionalneho rozvoja v rdmci keynesidnskeho modelu spociva
vo velkych statnych intervenciach v podobe rozvoja vyroby v Gzemi v tzv. hnacich
odvetviach, ¢o ma viest k rozvoju infrastruktary. Zaroven v ekonomicky prehrievanych
regionoch boli uplatriované restriktivne nastroje v snahe znizZenia tlaku na zivotné
prostredie, s predpokladanym tlakom na presun rozvoja ekonomickych aktivit do menej
rozvinutych regiénov.

Pozitivnym vysledkom takéhoto pristupu su priklady velkych vyrobnych zavodov (Casto
krat len pobocky nadnarodnych firiem), ktoré benefitovali zo statnej podpory a dafovych
Ulav. Tie svojou vyrobou a dodavatelsko-odberatelskymi vztahmi podporili vznik
miestneho ekosystému, ktory bol v idedlnom pripade previazany aj na miestne vyskumné
kapacity.

Regionalna politika riadena podla keynesidnskeho pristupu vsak generuje aj negativne
externality v podobe narusovania principu volnej sttaze, vysokého investi¢ného zatazenia
Statneho rozpoctu, ale aj narusenia schopnosti Uzemia vyuzivat endogénne zdroje pre
rozvoj regionu, a to vzhlfadom na nepomerny objem exogénnych zdrojov. (Hirschman,
1958)

Ako dbsledok nezakorenenia investicie moze v (zemi vznikat fenomén tzv. katedraly

v pusti. Katedralu v pusti predstavuje vyrobny zavod umiestneny v Uzemi na zéklade
centralneho rozhodnutia a za pomoci vonkajsich zdrojov. Vzhlfadom na nepreviazanost na
lokalnu hospodarsku zakladnu je takyto zédvod zavisly od vonkajsich zdrojov a rozhodnuti,
¢im sa stava cely model dlhodobo neudrzatelnym. V pripade prerusenia toku externych
zdrojov a vztahov vyrobny subjekt upada a generuje vysokl nezamestnanost, ktord nie je
Uzemie schopné vykryt pre nerozvinuty ekosystém lokalnych subjektov. (Massey, 1979)

Vzhladom na skutocnost, Ze keynesianske pristupy k regionalnemu rozvoju vznikali v 50.
rokoch 20 storocia v prostredi kontinualne kapitalisticky sa rozvijajucich USA, neboli na
uzemi Slovenska explicitne uplatfiované v ramci tejto klasifikacie. Napriek tomu v rédmci
povojnovej obnovy narodného hospodarstva a budovania vyrobnych kapacit v ramci
planovaného hospodarstva RVHP boli aj na Uzemi Slovenska (Cesko-Slovenska)
realizované velké Statne investicie. Tieto investicie nie nevyhnutne reflektovali racionalnu
lokalizaciu na zaklade vyhodnotenia potencialu Uzemia generovat vonkajsie a vnitorné
uspory.

Tento aspekt vyplyval z prisudzovania vysokej dolezitosti geopolitickym aspektom. Ako
priklad je mozné uviest potrebu lokalizacie vojenského priemyslu v blizkosti

vonkajsich hranic vychodného bloku a na to naviazanu potrebu lokalizacie vyroby hliniku
v topograficky chranenom uzemi. Désledkom takéhoto rozhodnutia bola vystavba
hlinikdrne v Ziari nad Hronom, napriek tomu, ze vyroba bola nakladna vzhladom na
potrebu dovozu rudy, budovanie zdrojov energie, potrebu zabezpecenia mobility pracovnej
sily ako aj vzhladom na vyrazne negativne environmentalne dopady. Napriek tomu, ze
zavod predstavoval typicky priklad ,katedrdly v pusti®, prezil transformacné obdobie
zmenou technoldgie a zefektivnenim vyroby. V neposlednom rade zachovaniu vyroby
pomohla skutoc¢nost, Ze sa nachadzala na hlavhom dopravnom a rozvojovom koridore

v Ziarskej kotline, aj ked nadradena cestna infrastruktira bola dobudovana s vyraznym
c¢asovym oneskorenim (2006 - 2011).

V mestach, ktoré nemali takd vyhodnud polohu bol aj transformacny proces a jeho dopady
naro¢nejsie, s vys$im tlakom na emigraciu populacie. Ako priklad mézeme uviest mesta
v ktorych boli vybudované chemické zavody, ako su Strazske alebo HnUsta, pripadne
magnezitové zavody v JelSave a okoli. Negativne a dlhodobo neriesené environmentélne
zataze v tychto Uzemiach spdsobuju Spirdlovy efekt zniZzovania atraktivity Gzemia

a limituju jeho dalsi rozvoj. (Bartosikova, 2016)
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2.4  Kriticko-realistické pristupy k regionalnemu rozvoju

Kriticko-realistické pristupy k regionalnemu rozvoju si vzali za ciel vysvetlit priciny
nerovnomerného regionalneho rozvoja prostrednictvom prepojenia geografie priemyslu

a Studie trhov prace s podmieniujucimi spolo¢enskymi Struktdrami. Pri regionalnom
vyskume boli ako délezitejsSie identifikované rozdiely vo vlastnickej a velkostnej Strukture
podnikov, nez ich odvetvova Specializacia.

To znamenad, Ze centrdly ¢i vyvojové centrd byvaju lokalizované v najvyspelejsich
metropolitnych regidnoch, zatial' ¢o vyrobné a montézne zavody zamestnavajlce nizsie
kvalifikovanu pracovnu silu su lokalizované v zaostavajucejsich regionoch. Ide teda

o kumulativny proces, ktory vedie k prehlbovaniu urcitého socidlneho a ekonomického
profilu regidnov.

Délezitym poucéenim kriticko-realistického pristupu je skutoénost, Ze na jednej strane
spolocenské struktury (napriklad vzdelanostna Struktira obyvatelstva) vyznamne
limituju moZnosti regionov dosahovat svoj plny potencial rozvoja, na druhej strane
tento isty princip prizndva miestnym aktérom schopnost menit priestorovi delbu prace.
(Massey, 1988)

Pokial' ide o implikaciu kriticko-realistickych pristupov v praxi, rieSenie nenavrhuje

v podpore tvorby pracovnych miest pre vysoko kvalifikovanu pracovnu silu, ale vo
vytvoreni ¢i udrzani celej hierarchie funkcii v regidonoch, tak aby bol zachovany kontakt
medzi riadiacimi, vyskumnymi a vyrobnymi funkciami.

Daléim délezitym odportiéanim je decentralizicia verejnej spravy, resp. jej relokécia do
upadajlcich regidénov. Prikladom je Finsko, ktoré este v polovici 20. storocia bolo
najchudobnejsSim zo skandinavsky statov, zavislé na lesnictve a drevarskom priemysle.
Na narodnej Urovni bolo prijaté strategické rozhodnutie, Zze vzhladom na nedostatok
nerastnych surovin, bude prave zvySenie kvality vzdeldvania a vzdelanostnej Urovne
obyvatelstva stavebnym kameriom rozvoja Uzemia. Transformacia na vzdelanostnu
ekonomiku bola postupnym a dlhotrvajucim procesom, ktory sa prejavil v konStantnom
raste HDP a Zivotnej Urovne obyvatelstva a postupnou zmenou priestorovej delby prace.

Kriticko-realistickd metdda sa preukazala ako plodna pri Studiu regionalnych rozdielov
charakterizovanych vnatornymi vlastnostami regidnov, vonkajsimi vazbami a ich
vzajomnymi interakciami. Zaroven vsak logicky zdévodnila a empiricky dokazala, ze nie je
mozné vytvorit univerzalny nadvod na rozvoj akéhokolvek regiénu, vzhladom na zadsadny
vplyv kultirneho prostredia a mnozstvo dalsich premennych faktorov. (Duncan a Savage,
1989)

2.5 Institucionalny pristup k regionalnej politike

Kriticko-realisticky pristup zaroven otvoril dvere dalSej evolucii politiky regionalneho
rozvoja, ktory bol inSpirovany institucionalnym smerom ekonémie. Institucionalny smer
ekondmie vychadza z predpokladu, Zze pre pochopenie vzniku regiondlnych rozdielov je
kla¢ové sa zamerat na 3 doposial zanedbavané oblasti vyskumu:

a) oblast technoldgii a technologickych inovacii, ktoré predstavuju neustale
narusovanie trhovej rovnovahy;
b) porozumenie principu fungovaniu firiem, nie ako izolovanych aktérov,

ale ako subjektov, ktoré majl vztahy a reaguju na konkurenciu,
subdodavatelov, komunikuju a vnutorne sa organizuju;

c) porozumenie institdciam, vo formdalnom zmysle ako organizaciam
a pravidlam, ale aj v kontexte neformalnych institucii, akymi
su institucionalizované praktiky, zvyklosti, kolektivne hodnoty ¢i navyky.
(Blazek a Uhlit, 2002)

InStitucionalny pristup k regionalnej politike kladie déraz na regionalne zakorenenie, teda
mobilizaciu a vyuzivanie endogénneho potenciadlu Uzemia prostrednictvom podpory
aglomeracnych efektov.

Aglomeracny efekt spOsobuje, ze aj ked' si vacsie mnozstvo podobne zameranych firiem

v Uzemi navzajom konkuruje, tak medzi nimi dochddza ku komunikacii a je zaznamenana
vys$Sia miera inovacii, ¢im sa zvy$uje aj konkurencieschopnost celého regiénu.
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Tento princip popisuje tedria vyrobnych okrskov, ktora vznikla na zaklade Studia
spOsobu organizacie vyroby a fungovania trhu prace v regiénoch Toskansko,
Emilia-Romagna a Benatsko. (Brusco,1982) Tieto regiony nepatria medzi tradi¢né
priemyselné regidony severného Talianska a napriek tomu dosiahli v povojnovom obdobi
vyznamny hospodarsky rast spojeny s vysokou mierou urbanizacie, a to v Specifickych
socioekonomickych podmienkach. V regidnoch je pritomny vysoky pocet malych
rodinnych firiem, medzi ktorymi vznikli intenzivne vztahy a ddvera, ¢o umoznilo
vertikalnu dezintegraciu a Specializaciu vyroby. Organicky tak vznikol previazany
ekosystém, ktory vzhladom na svoju Struktiru malych podnikov dokazal flexibilne
reagovat na zmeny dopytu, typickymi pre mddny priemysel, na ktory sa $pecializuju.
Zaroveri vak tento ekosystém dokaze dosahovat zna&né Uspory z rozsahu, napriklad
zdruzovanim firiem pri nakupoch materialu, ziskavani spolo¢nych Gverov ¢i vyuzivani
zdielanych sluzieb vedenia Uctovnictva a pod.

Pre podporu vzniku Zivotaschopnych vyrobnych okrskov je délezité, aby v Uzemi
existovala medzi aktérmi dovera a porozumenie spolo¢ného ciela. Druhy dolezity faktor
je podpora rozvoja podnikavosti a samostatnosti v protiklade k zamestnaneckej kulture.
(Brusco,1982)

Na podporu vzniku vyrobnych okrskov na Slovenku cielil nastroj eurépskej kohéznej
politiky CLLD (community led local development), ktory vSak vzhladom na nie
najvhodnejsie nastaveny implementacny model, podporujici Gzemnu konkurenciu
namiesto kooperacie, nesplnil v programovom obdobi 2014-2020 svoj ucel. Vytvaraniu
prirodzenych kooperacnych vazieb medzi malymi podnikmi v Gzemi nepomahaju ani dalsie
rezortné dota¢né mechanizmy, ktoré nepodporuju rozoj Uzemného ekosystému firiem ako
celku, a deformuju trh prostrednictvom selektivnej podpory.

2.6 Teorie uciacich sa regionov a regionalne inovacné systémy

Daléim teoretickym modelom indtitucionalneho pristupu st tedrie udiacich sa regiénov

a regionalne inovacné systémy, ktoré definuju Ze zdrojom globalnej konkurencieschopnosti
sl vedomosti, schopnost uéit sa a vytvarat kultirne prostredie, ktoré napomaha tvorbe
inovacii. (Malmberg, 1997)

Rozdiely v schopnosti regiénov uéit sa a inovovat svoju hospodarsku zakladfiu st vnimané
ako klticové aspekty regionalnej diferenciacie. Okrem pritomnosti podobne zameranych
firiem, ako pri tedrii vyrobnych okrskov, je délezité podporovat vznik a previazanost
technologickej infrastruktury, resp. vyskumnych institucii spolupracujucich s lokalnymi
podnikmi, prindsajuce medzinarodné poznatky a know-how do lokalneho kontextu.

V neposlednom rade je dolezité zabezpecenie tzv. institucionalnej hustoty v regione, ktoru
predstavuje pritomnost réznych podnikatelskych zdruZeni, neziskovych regiondlinych
agentur, formalnych institucii ale aj lokalnych elit, ktoré napomahaju neformalnemu
siefovaniu, zdielaniu informacii a nazorov. Inovécie nie st vnimané len ako

technologické ¢i produktové inovacie, ale ako spdsob zefektiviiovania i vylepSovania
akychkolvek ¢innosti subjektov s cielom zvysenia pridanej hodnoty produktu a sluzby
alebo znizenia nakladov na ich produkciu.
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2.7 Keynesiansky pristup v implementacii kohéznej politiky
2014-2020

V sucasnosti je regionalna politika na Slovensku podporovana najma nastrojmi kohéznej
politiky Eurdpskej Unie, ktord zabezpecuje zdroje pre realizéciu vyznamnych
infrastruktdrnych investicii a zaroven kladie déraz na prvky institucionalneho pristupu,
zameraného na mobilizaciu endogénneho potencidlu Uzemia.

Implementdcia eurépskej kohéznej politiky v podmienkach Slovenskej republiky je vSak
stale dominantne sektorovo orientovana, ¢o dokladuje 6 tematickych operacnych
programov v obdobi 2014 - 2020 (OP Val, OP II, OP LZ, OP KZP, OP EVS a OP TP) a jeden
zo vSetkych operacnych programov v obdobi 2014-2020 (cca 33 % k 28.2.2021).
(Ministerstvo financii SR, 2021) Vzhladom na to, Ze IROP je hlavnym nastrojom
regionalnej politiky na Slovensku, jeho podpriemerna implementacia sa prejavuje

aj v znizenej schopnosti vyrovnavat regionalne rozdiely. (Eurépska komisia, 2020)

Pre koncept Uzemnej implementécie ESIF je ddleZité stieranie rozdielov medzi
regionalnou a narodnou Urovnou politik a ich prepojenie v konkrétnom tzemnom
kontexte. Pre tento Ucel vytvorila Eurépska komisia nastroj Uzemnej implementécie
kohéznej politiky (Policy Department for Budgetary Affairs, 2019), tzv. integrované
lUzemné investicie, ktoré predstavuju realizaciu navzajom prepojenych aktivit jedného ci
viacerych nositelov, realizovatelné na vymedzenom Uzemi, na zéklade analyticky
podloZenych potrieb daného Uzemia, a s moznou kombinaciou viacerych finan¢nych
zdrojov.

Pre realizaciu integrovanych tzemnych investicii je vSak potrebné definovanie Uzemia,
ktoré by malo vykazovat vnatornl homogenitu, resp. minimalne spolo¢né strukturalne
vyzvy popisané v integrovanej Uzemnej stratégii, na ktoré by integrované tuzemné
investicie reagovali. Z tohto dévodu nie je najvhodnejsie vyuzivat formalne
administrativne jednotky (NUTS3 a LAU1), ktoré vykazuju vnutorn( heterogenitu (stupen
urbanizacie; $truktira hospodarstva v Uzemi, funkéné toky a vztahy medzi subjektmi

a pod.) (ESPON, 2018). Vzhladom na chybajlicu odbornt diskusiu o vhodnom

Uzemnom nastaveni, boli integrované Uzemné stratégie nadalej limitované umelymi
administrativnymi hranicami.

Regionalne integrované Gzemné stratégie (RIUS) boli vypracované ako formalne
dokumenty, ktoré boli schvalené Radami partnerstiev, dalej vSak eliminovanymi z procesu
vyhlasovania vyziev a vyberu projektov. Regiondlne integrované Uzemné stratégie navyse
neboli synchronizované s inymi strategickymi Uzemnymi dokumentmi (PHRSR), ktoré
vznikali v zmysle zdkona o podpore regionalneho rozvoja (539/2008), ¢o dalej
skomplikovalo prehlad Gzemnych priorit a planov.

Napriek formalnej deklaracii ,integrovanosti" investicii v rdmci programu IROP, slovensky
implementacny rémec neumoznil realizaciu integrovanej Gzemnej investicie. Namiesto
funkéného modelu Uzemnej implementacie ESIF bolo z centralnej Urovne pristipené

k vytvoreniu operac¢ného programu, ktory nadalej ukotvil dopytovo-orientovany
mechanizmus implementacie, podporujuci Specifickymi cielmi prisne sektorovo oddelené
projektové zdmery spravidla jedného prijimatela (napr. cyklotrasy, vybavenost ZS

a pod). IROP bol navyse obohateny o implementéaciu nastroja CLLD, ktory vsak bol
rovnako limitovany na dopytovo-orientovany mechanizmus, ktorého implementaciu vsak
este viac skomplikovala decentralizécia administrativnych Ukonov vyhlasovania vyziev

a vyhodnocovania projektov.

Dosledkom nespravneho nastavenia implementacie integrovanych tzemnych investicii
a nevyuzivania Uzemnych nastrojov kohéznej politiky je nizka miera Cerpania prostriedkov
Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja.

Okrem miery ¢erpania je vSak ovela viac limitujici dopadom skutocénost, ze

v programovom obdobi 2014-2020 nebola systematicky podporovana schopnost
regidnov aktivne sa podielat na svojom spolo¢nom rozvoji, viest izemny dialdg

a koordinovat aktérov sikromného, obcianskeho, verejného a akademického sektora.
Namiesto toho bol umocneny centralisticky pristup, ktory nie je dostato¢ne Uzemne
citlivy a zaroven ani efektivny pri komplexnej integrovanej podpore rozvoja Uzemia.
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Nadalej previada presadzovanie sektorovych politik prostrednictvom fragmentacie riadenia
implementacie zdrojov ESIF medzi sektorové operacné programy a preferencia

narodnych infrastruktirnych projektov ,keynesianskeho typu" bez konzultacie, i
zohladnenia Uzemnych preferencii.

Ako priklad je moZné uviest projekt budovania obchvatu Bratislavy, v rdmci ktorého bolo
po diskusii s miestnymi partermi a samospravami zvoleny variant s 6 pruhovou dialhicou
a privadzacimi kolektormi na oboch stranach, v sulade s tzemnym planom

s amospravneho kraja. Nasledne bola ale investicia prehodnotena a zo strany NDS prislo
k rozhodnutiu o zmene projektu na 8 pruhovy variant, ktory si vyziadal zmenu projektu
krizovatky D1-D4. (Pravda, 2016) Toto rozhodnutie vyustilo do nezosuladenia terminov
vystavby D4 a jej krizovania s D1, vzhladom na potrebu prepracovania projektu

a pripravy novej dokumentacie. Termin dostavby krizovatky a tym padom sfunkénenia
obchvatu Bratislavy momentalne nie je znamy.

Prechod od paradigmy sektorového riadenia politik na regionalny model méze byt
komplikovany vzhladom na zdanlivy zasah do kompetencii Ustrednych organov statnej
spravy. Decentralizacia implementaénej prdvomoci regionalnej politiky sa mdze javit
menej efektivnou, nez centralisticky riadené rozhodovanie. Tento konflikt je vSak iluzorny,
vzhladom na to, Ze pozicia sektorovych ministerstiev ako vecnych gestorov sektorovych
investicii je zachovana.

Pridana hodnota demokratického dialdgu vSak spociva v generovani projektovych zamerov
s vy$Sou pridanou hodnotou, ktoré menej narisaju prirodzené trhové prostredie.

V neposlednom rade postupne uéi zastupcov regidnov a miestnych aktérov preberat
zodpovednost za budlcu podobu svojho Uzemia. A ako ukazuju priklady z implementacnej
praxe ostatnych clenskych krajin EU, energia, ktora musi by vynalozena na diskusiu

a spolocné konsenzualne generovanie strategickych priorit a projektovych zamerov,
znizuje tlak na mnoZstvo energie vynalozenej pri vyhlasovani vyhodnocovani vyziev

v ramci dopytovo-orientovanom mechanizme implementacie. (Policy Department for
Budgetary Affairs, 2019)

2.8 Priprava nového programového obdobia 2021-2027

Nové programové obdobie implementécie ESIF v rokoch 2021-2027 otvéra vacsie
moznosti pre vyuzivanie nastroja integrovanych GUzemnych investicii, vzhladom na
posilnenie kompetencii regionalnych rad partnerstva nielen vo vztahu k tvorbe Gzemnej
stratégie, ale aj k priprave a vyberu projektovych bali¢kov a aktivit (MIRRI SR, 2021)
v sulade s institucionalnym pristupom a tedriou uciacich sa regionov. Hladku
implementaciu integrovanych Uzemnych stratégii s cielom zniZovania regionalnych
rozdielov vSak nadalej limituje niekolko aktualnych vyziev:

1) Nesulad medzi implementaénym mechanizmmom integrovanych Gzemnych
investicii s platnym zakonom ¢&. 539/2008 Zakonom o podpore regionalneho
rozvoja. Metodika stotozfuje IUS s PHSR VUC, pripadne so SPHRSR
(v pripade regionu UMR alebo spolo¢ného planovacieho regiéonu (SPR)),
pricom z tohto nestladu prameni mnozstvo otazok ohladom sposobu
vypracovania a schvalovania dokumentu, miery participacie ¢lenov regionalnej
rady partnerstva alebo sp6sobu harmonizacie strategického ramca IUS
a IUS UMR, resp. IUS SPR.

2) Nedostato¢na odborna diskusia pri delimitacii regiénov pre 1US, ktora viedla
k pokracovaniu ukotvenia IUS v hraniciach NUTS3, bez ohladu na prirodzené
funkéné toky v Uzemi.

3) Koncentraciu zdrojov v taZiskach osidlenia by mala zabezpecit implementacia
nastroja UMR v 17 mestskych regidnoch, ktorych rozvoj bude riadeny IUS UMR
a vyber projektov bude zabezpeceny nezavisle, kooperac¢nou radou UMR,
mimo regionalnej rady partnerstva. Vyzvou ostava harmonizacia projektov UMR
s celkovou stratégiou IUS.

4) Vyber projektov regionalnou radou partnerstva bude limitovany typom aktivit
v kompetencii regiondlnej a miestnej samospravy. V pripade prepojenia aktivit na
investicie na narodnej Grovni v ramci investi¢ného balicka (napr. vystavba cesty
1. triedy, vystavba zZeleznic¢nej infrastruktiry a pod.), ma prislusny rezort
pravomoc posudit a rozhodnUt o investicii aj bez diskusie v Uzemi. Zaroven nie je
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nastaveny ziadny motivac¢ny mechanizmus, ktory by viedol Ustredné organy
Statnej spravy k aktivnej Ucasti v komore Statnej spravy regionalnej rady
partnerstva. Tento stav sa prejavuje, okrem iného, aj deficitom statnych investicii
a priorit identifikovanych v projektovych zasobnikoch regionalnych rad
partnerstiev a tym padom na oslabeni ich moZnosti.

5) Alokécia na implementéciu IUS, ktord predstavuije priblizne 1,4 mid. EUR (IROP
2014-2020 - 1,2 mld. EUR) je len stazka dostacdujlca, vzhladom na fakt, Zze IUS
pokryvaju celé Gzemie SR a mali by financovat diapazén aktivit ako to bolo
v pripade IROP.

6) Nastroj Gzemnej implementacie - komunitou vedeny rozvoj (CLLD), bol vyfaty
Z procesu programovania ESIF a riadiacich kompetencii MIRRI SR, ¢o vedie
k metodickej, finan¢nej a implementacnej fragmentacii podpory regionalneho
rozvoja, ¢oho ddsledkom bude oslabend schopnost indtitucionalneho
previazania tazisk osidlenia a ich vidieckeho zdzemia.

2.9 Zaver

Na zaklade prehladu tedrii regionalneho rozvoja, ich evolu¢ného vyvoja a praxou
overenych prikladov je mozné konétatovat, Ze budovanie institlcii, teda zauzivanych
zvyklosti a postupov, najmé v téme zodpovednosti za planovanie budliceho rozvoja
Uzemia, ¢i hladania spolo¢ného zaujmu a rozvoja dialdogu aktérov v Gzemi, je cestou
k mobilizacii existujluceho potencialu regidnov, ako aj k ich zatraktivneniu pre externé
subjekty a potencidlnych investorov.

Ako poukazali kriticko-realistické pristupy k regionalnemu rozvoju, nestaci do Uzemia
priniest externé zdroje, ale je ddleZité rozvijat jeho spolodenské Struktlry ako obcianska
spolo¢nost & vzdelanostnl Urover obyvatelstva. To su faktory, na ktoré reaguje sikromny
sektor, ktory dalej formuje hospodarsku zakladfiu regionov.

Zdanliva efektivita top-down pristupu vo forme velkych narodnych projektov dlhodobo
neprinasa vysledky na pdde znizovania regionalnych rozdielov. Decentralizacia,
posilfiovanie regionalnych Struktur a rozvoj kultdry spoluprace st cestou k dlhodobému
udrzatelnému rozvoju, ktory podporuju aj nastroje kohéznej politiky EU. Nacrtnuta zmena
paradigmy regionalneho rozvoja je vecou postupného ucenia, tvorby pozitivnych prikladov
a budovania dévery medzi jednotlivymi aktérmi. Tato zmena by mala byt nadalej cielene
podporovana legislativnymi, finanénymi a institucionalnymi nastrojmi regionalnej politiky
na prekonanie vyssie popisanych vyziev.
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